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หลักการและเหตุผล 
   

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์ได้ด าเนินงานภายใต้ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือบ าบัดทุกข์และ
บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
และงบประมาณจากเงินสะสม  

 องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์ได้ด าเนินการจัดท าและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น     
(พ.ศ. 2561 – 2565) เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2562 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) แก้ไข 
ครั้งที่ 1 ประจ าปี 2562 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2562 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) แก้ไข 
ครั้งที่ 2 ประจ าปี 2562 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2562 และแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 
เพ่ิมเติม ครั้งที่ 1 ประจ าปี 2563 เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563  

 แต่เนื่องด้วยสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์พิจารณาแล้วพบว่า
ยังมีโครงการพัฒนาที่ส าคัญบางโครงการยังไม่ได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งผลต่อการบรรลุตามวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพนมวังก์ก าหนดไว้ และบางโครงการจ าเป็นต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้อง
กับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
เหมาะสม และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ข้อ 9 
ให้ยกเลิกความในข้อ 22 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
 “ข้อ ๒๒ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 
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แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในกรณีการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้มีกระบวนการจัดท าประชาคมท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เ พ่ิมเติม 
ซึ่งอาจท าให้ประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดภาวะเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ประกอบกับหลายจังหวัดได้มีการประกาศห้ามเข้าพ้ืนที่เสี่ยงในหลายพ้ืนที่ท า
ให้ผู้แทนประชาคมไม่สามารถเดินทางเข้าร่วมประชาคมได้ ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 1140 ลงวันที่ 10 เมษายน 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าประชาคมท้องถิ่น
กรณีการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แจ้งขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดอาศัยอ านาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 5 วรรคสอง ในการยกเว้นการจัดท าประชาคมท้องถิ่นกรณีการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นของ 
อปท. ในเขตจังหวัด จนกว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะ
คลี่คลายไปในทางที่ปลอดภัย ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุงได้มีหนังสือจังหวัดพัทลุง ที่ พท 0023.4/ว 2635 
ลงวันที่ 16 เมษายน 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าประชาคมท้องถิ่นกรณีการเพ่ิมเติ มแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
แจ้งยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ 22 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการจัดท าประชาคมท้องถิ่นกรณีการเพ่ิมเติม
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจนกว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะคลี่คลายไปในทางท่ีปลอดภัย 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ข้อ 10 ให้เพ่ิมข้อความต่อไปนี้เป็นข้อ 22/1 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  

 “ข้อ ๒๒/1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย 

 เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบ
วันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 

ดังนั้น เพ่ือให้แผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล     
พนมวังก์สามารถรองรับภารกิจที่ต้องด าเนินการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง             
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์ จึงได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น           
(พ.ศ. 2561 - 2565) เพ่ิมเติม ครั้งที่ 2 และเปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 1 ประจ าปี 2563 ส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาต าบลต่อไป  
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