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คำนำ 
 
  ปัจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งจำเป็นอย่างมากในการที่จะทำให้องค์กรไปสู่
ความสำเร็จในการบริหารงาน ในส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ มีทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญในการ
ปฏิบัติงาน คือ พนักงานส่วนตำบล ซึ่งเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการประจำที่นำนโยบายของ
ผู้บริหารไปสู่การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 
  ดังนั้น พนักงานส่วนตำบลจึงต้องเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานและจะต้องได้รับการ
พัฒนา เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี ให้มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ จึงได้จัดทำแผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือใช้เป็นแนวทางที่จะพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลพนมวังก ์ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงานและปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 
หลักการและเหตุผล 
  ทรัพยากรบุคคล เป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญมากประการหนึ่งขององค์กรที่จะให้องค์กร
อยู่รอด และมีความเจริญเติบโต เมื่อเทียบกับองค์ประกอบอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ที่ดิน อาคาร สถานที่และ
วัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ ทั้งนี้ เพราะการที่องค์กรหนึ่ง ๆ จะบรรลุเป้าหมายของการดำเนินการได้นั้น จะต้องอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ภายในองค์กรเป็นสำคัญ กล่าวคือ หากองค์กรต่าง ๆ มีทรัยพากรหรือทุนด้าน
อ่ืน ๆ เหมือนกัน แต่มีผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารต่างกันแล้ว ผลการดำเนินงานย่อมต่างกัน และองค์กรสมัยใหม่
ต่างถือกันว่า “ทรัพยากรบุคคล” เป็น “ทุน” (Human Capital) ที่จะสร้างความแตกต่างและสร้างคุณค่า 
(Value  Creation) ให้กับองค์กรสามารถมีผลการดำเนินการได้ตามยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ทุนมนุษย์ ก็มีลักษณะคล้ายกับทุนประเภทอ่ืนประการหนึ่งคือ
จะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสภาพการแข่งขันด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในโลก ยุคไร้พรมแดนหรือ 
โลกาภิวัฒน์ (Globalization) เพราะฉะนั้น การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resources Development) 
จึงเป็นหัวใจสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับองค์กรและระดับประเทศ บุคลากรจำเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาตลอดเวลา เพ่ือให้มีสมรรถนะที่เหมาะสำหรับการปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีความคิดริเริ่ม
และสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขององค์กรในทิศทางที่สอดคล้องกับกระแส
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นในปัจจุบัน ถือเป็นปรากฏการณ์ระดับโลก คือ เกิดขึ้น
ทั่วโลกและหลายประเพทได้เปลี่ยนผ่านไปก่อนหน้านี้ ซึ่งประเทศไทยก็อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การกระจาย
อำนาจเช่นกัน ดังจะเห็นได้ว่านับแต่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขึ้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และการมีแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้มีการ ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการต่าง ๆ รวม 245 ภารกิจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจสำคัญยิ่งทั้งในฐานเป็นผู้ดำเนินการและสนับสนุนการ
ดำเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไข ปัญหาความยากจน การจัดสวัสดิการสังคม 
การพัฒ นาคุณ ภาพชี วิตของประชาชน ใน พ้ืนที่  การแก้ ไขปัญ หาสิ่ งแวดล้อม  และการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังมีบทบาทในฐานะเป็นสถาบันการเมืองขึ้นพ้ืนฐานในอังที่จะปลูกฝังค่านิยม ความ
เป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชน ดังนั้น ส่วนราชการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน จึงได้มีการปรับบทบาทเข้าหากัน เรียนรู้ร่วมกัน
รวมทั้งการปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนราชการอ่ืน ๆ อย่างกลมกลืน ดัง
จะเห็นได้จากการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ     
สาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์... 
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วัตถุประสงค์ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) 
  การบริหารทรัพยากรมนุษย์จะบรรลุความสำเร็จตามความมุ่งหมายได้ก็ โดยบรรลุ
วัตถุประสงค์ซึ่งเป็น เครื่องแสดงถึงการปฏิบัติที่จะต้องได้รับการประเมิน วัตถุประสงค์เหล่านี้ต้องคิดพิจารณา
อย่างรอบคอบและเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร มีบ่อยครั้งที่วัตถุประสงค์ไม่ได้กล่าวไว้เป็นทางการ ในบาง
กรณีวัตถุประสงค์บอกถึงหน้าที่ของทรัพยากรมนุษย์ในทางปฏิบัติ จะกระทำเช่นนี้ได้วัตถุประสงค์ต้องได้รับ
การพินิจพิจารณาอย่างดี และสมดุลกับสภาพแวดล้อมทางสังคม องค์กร และหน้าที่ ทรัพยากรมนุษย์รวมไปถึง
คนที่ได้รับผลกระทบ ความล้มเหลวของการบริหารตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ย่อมเป็นอันตรายต่อการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อความเจริญก้าวหน้า และแม้แต่ความอยู่รอดขององค์กร วัตถุประสงค์ของการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์แบ่งออกได้เป็น 4 ประการด้วยกัน คือ 
  1.1 วัตถุประสงค์ทางสังคม (Societal Objective) เพ่ือให้เกิดจริยธรรม คุณธรรม และ
คามรับผิดชอบทางสังคมต่อความต้องการและท้าทายของสังคม ในขณะเดียวกันให้เกิดผลกระทบของความ
ต้องการดังกล่าว ต่อองค์กรน้อยที่สุด ความล้มเหลวขององค์กรที่จะใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สังคม
ในแนวทางตามจริยธรรม อาจทำให้เกิดข้อจำกัด เช่น สังคมอาจจำกัดการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์
โดยอาศัยกฎหมายที่แสดงถึง อาชญากรรม ความปลอดภัย และส่วนอื่นที่เก่ียวข้องกับสังคม 
  1.2 วัตถุประสงค์ทางด้านองค์กร (Organizational Objective) เพ่ือตระหนักว่าการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ยังคงมีอยู่ที่จะทำให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์กร การบริหารทรัยพากรมนุษย์ไม่ใช่
เป้าหมายในตัวของมันเอง กรบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นเพียงเครื่องมือหรือแนวทางที่จะช่วยองค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ขั้นต้น หรือกล่าวง่าย ๆ ได้ว่าหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ก็เพ่ือรับใช้ส่วนต่าง ๆ ขององค์กร 
  1.3  วัตถุประสงค์ทางด้านหน้าที่  (Functional Objective) เพ่ือรักษาไว้ซึ่งการทำ
ประโยชน์ของหน่วยงานในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการขององค์กร ทรัพยากรอาจสูญเสียไปเมื่อการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์มีความชำนาญมากหรือน้อยกว่าความต้องการขององค์กรระดับของหน่วยงานที่
ให้บริการจะต้องเหมาะสมกับองค์กรนั้น 
  1.4 วัตถุประสงค์ทางด้านบุคคล (Personal Objective) เพ่ือช่วยให้พนักงานบรรลุ
เป้าหมายส่วนบุคคล อย่างน้อยเป้าหายเหล่านี้สนับสนุนให้แต่ละคนทำประโยชน์ให้แก่องค์กรได้ต่อไป
วัตถุประสงค์ส่วนบุคคลของพนักงานต้องบรรลุถ้าพนักงานได้รับการบำรุงรักษา ธำรงไว้และได้รับการจูงใจ
ไม่เช่นนั้นการปฏิบัติงานและความพึงพอใจของพนักงานอาจลดต่ำลง และพนักงานอาจหาทางออกไปจาก
องค์กร 
 

วัตถุประสงค์ของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
  1. เพ่ือสร้างความแน่นอนในการจ้างงาน เหตุการณ์มีความไม่แน่นอนทางด้านแรงงาน จะ
เกิดขึ้นกรณีที่ความต้องการทางด้านแรงงานเปลี่ยนแปลงไปอาจทำให้องค์กรต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจ้างงาน
สูงขึ้น 
 
 
 

2. เพื่อป้องกัน... 
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  2. เพ่ือป้องกันพนักงานที่มีความรู้ ความสามารถสูงออกจากงานภายหลังที่ได้รับการอบรม
แล้ว องค์กรมักจะเสียค่าใช้จ่ายสูงในการฝึกอบรมพนักงานที่เข้ามาใหม่ แต่เมื่อจบการอบรมแล้วบุคคลเหล่านี้
เห็นว่าโอกาสจะก้าวหน้าในงานน้องจึงลาออกจากงานไป การวางแผนทรัพยากรมนุษย์จะต้องพิจารณาถึง
โอกาสของบุคคลเหล่านี้ด้วย 
  3. เพ่ือลดปัญหาในการหาคนมาทดแทนตำแหน่งที่ว่างลงเนื่องจากพนักงานลาออกหรือตาย 
องค์กรมักจะวางแผนล่วงหน้าหลายๆ ปี ว่าในปีใดพนักงานคนใหม่ต้องออกจากงานเพราะเกษียณอายุราชการ
หรือหมดสัญญาจ้างงานก็จะได้เตรียมคนไว้ดำรงตำแหน่งแทน 
  4. เพ่ือจดสรรจำนวนเงินไว้เป็นค่าจ้างหรือเงินเดือนให้กับพนักงานสอดคล้อง และเหมาะสม
กับตำแหน่งงานหรือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การวางแผนทำให้รู้ว่าตำแหน่งงานใดมีความจำเป็นต่องาน
ขององค์กร และงานใดผู้ปฏิบัติงานทำงานมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับตำแหน่งงานคุ้มค่ากับค่าตอบแทนที่จ่าย
ให้กับการทำงานนั้น 
 
นโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 
  องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ จึงมีกรอบแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรและ
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรที่สอดรับกับนโยบายและแผนระดับชาติข้างต้น โดยนโยบายใน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการ
เตรียมความพร้อมของบุคลากรในทุกมิติเพ่ือเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล พร้อมปรับปรุงแนวนโยบาย
และแนวปฏิบัติในการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น         
พ.ศ. 2542 หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดพัทลุง และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
กำหนดให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก พร้อมยึดมั่นในการมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ให้
ความสำคัญกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วน  ซึ่งสรุปหัวข้อสำคัญตามนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
  1. การวางแผนกำลังคน มีการดำเนินการกำหนดโครงสร้างองค์กรและวางแผนกำลังคนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดพัทลุง เพ่ือกำหนดจำนวนพนักงานใหม่ในแต่ละ
สายงานให้เหมาะสม สามารถทำงานได้ตอบโจทย์ภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กรโดยมีความเข้าใจว่าจะ
เป็นส่วนหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบายและแผนชาติได้อย่างไร นอกจากนี้ ในการวางกำลังคนยัง
คำนึงถึงภารกิจที่เป็นความต้องการของภาคธุรกิจและประชาชนอย่างเหมาะสมและเพียงพอ พร้อมทั้งคอย
ปรับปรุงแผนอัตรากำลังให้สอดรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างทันท่วงที นอกากนี้ยังมีการบริหารจัดการ
อัตรากำลังด้วยการมีข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในระบบ LHR ที่ถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
พร้อมที่จะไปใช้สำหรับการวิเคราะห์แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลในอนาคตได้มีมิติต่าง ๆ 
 
 
 
 

2. การสรรหา... 
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  2. การสรรหาคนดีคนเก่งเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน ดำเนินการสรรหาและ
คัดเลือกพนักงานที่สอดรับรับโครงสร้างและอัตรากำลัง โดยมีกระบวนการที่โปร่งใสและเป็นธรรมสอดรับตาม
กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง พร้อมทำการสรรหาเชิงรุกด้วยการเพ่ิมช่องทางการสรรหาหลากหลาย
เพ่ือการเข้าถึงผู้สมัครที่มีความรู้ความสามารถ พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานด้วยการเข้ารับการฝึกอบรม/สัมมนาในสายงานที่สำคัญและเป็นที่ต้องการ ทั้งนี้ ในการทำงานเพ่ือ
ร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจขององค์กร ทุกคนจะได้รับการปลูกฝังให้มีความตระหนักในการเป็นคนดีมีความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีความทุ่มเทและอุทิศตนเพื่อองค์กรและประเทศชาติซึ่งสอดรับกับวัฒนธรรมองค์กร 
  3. การพัฒนาบุคลากร มีการกำหนดแผนการพัฒนาบุคลากรและแผนปฏิบัติการด้านการ
พัฒนาบุคลากร ปี 2570 – 2572 ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดพัทลุง 
ซึ่งมีการดำเนินงานตามแผนและรายงานผลการติดตามและประเมินผลการพัฒนาความรู้ประจำทุกปีอย่าง
สม่ำเสมอ โดยมุ่งให้พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและพนักงานจ้าง ในทุกระดับ ได้รับการพัฒนาขีด
ความสามารถอย่างเหมาะสม ประกอบด้วยหลักสูตรความรู้เฉพาะด้าน ทักษะการบริหารงาน ทักษะที่เป็น 
Soft skill และทักษะที่จำเป็นต่อการทำงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ หลักสูตรสำหรับนักบริหารท้องถิ่น/
ประเภทอำนวยการท้องถิ่น/ประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป/พนักงานครู หลักสูตรด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
รวมทั้งมีการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ในการทำงานระหว่างพนักงานภายใน เพื่อสนับสนุนให้สำนักงาน
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  4. การสร้างทางก้าวหน้าในสายอาชีพ องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ ให้ความสำคัญ
ต่อความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรทุกระดับ โดยมีการกำหนดคำอธิบายระดับตำแหน่ง การพัฒนาขีด
ความสามารถ เพ่ือกำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา มีหลักเกณฑ์การ
พิจารณาและประเมินสมรรถนะ ผลงาน และความประพฤติ เพ่ือคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น
รวมทั้งสนับสนุนให้พนักงานมีการเรียนรู้ สามารถทำงานได้หลากหลาย และเตรียมพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง
หรือการรับหน้าที่ใหม่ๆ  ในอนาคต 
  5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต คำนึงถึงคุณภาพชีวิตของพนักงาน จึงมีการกำหนดนโยบายและ
แนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้เกิดความสมดุล ยืดหยุ่น ปลอดภัย และมีกิจกรรม
เสริมสร้างสัมพันธ์ภาพอันดีระหว่างพนักงาน ซึ่งจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทำงาน โดยมีการจัด
สวัสดิการที่หลากหลายอย่างเหมาะสมให้พนักงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถดำรงอยู่ในสังคมได้อย่าง
เหมาะสม เพ่ือที่จะได้มีกำลังกายและกำลังใจอย่างเต็มที่ในการทำงานและส่งมอบผลงานให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศ โดยมีการส่งเสริมสุขภาพอนามัย และสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในการทำงาน รวมทั้งให้
ความสำคัญต่อการบริหารจัดการเวลาอย่างเหมาะสมในการทำงาน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พบปะพูดคุยกัน
อย่างกว้างขวาง มีสิ่งอำนวยความสะดวกรองรับ มีการดูแลสุขภาพและสวัสดิภาพพนักงาน เช่น การจัดให้มี
การตรวจสุขภาพประจำปี และสวัสดิการอื่น ๆ 
  6. การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ มีกระบวนการ
ดำเนินการบรรจุและแต่งตั้งบุคลากรตามกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ด้วยความเสมอภาพและ
โปร่งใส โดยพิจารณาจากความรู้  ความสามารถ และประสบการณ์ เป็นสำคัญ  อิงตามหลักเกณฑ์                   
ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดพัทลุง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกำหนด 

7. การประเมิน... 
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  7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ประกาศขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ อย่างชัดเจน และเป็นที่ทราบของบุคลากรโดยทั่วกัน          
อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดพัทลุง และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
กำหนด 
  8. การส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัยของบุคลากรในหน่วยงาน  ซึ่งได้มีประกาศเป็น
แนวทางปฏิบัติกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการมีจริยธรรมและวินัยในการปฏิบัติงาน ซึ่งได้มีการประกาศเป็น
แนวทางปฏิบัติสำหรับผู้ปฏิบัติตามข้อบังคับองค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ แนวทางปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ และตามประกาศ
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์และพนักงานจ้าง 
 

ลักษณะของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ 
  1. เป็นแผนตามโครงการเพ่ือพัฒนา แก้ไขปัญหา และความต้องการของบุคลากรในองค์กร
เพ่ือตอบสนองนโยบายและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น 
  2. เป็นแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ 
  3. เป็นโครงการที่ เน้นปฏิบัติจริง (Project Oriented) โดยมีการประสานงานขอความ
ร่วมมือกับหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
  4. แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์      
เป็นแผนงานที่สามารถนำมาปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่องและดำเนินการในองค์กรเพ่ือพัฒนาให้เป็นไปตามภารกิจ 
และอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 

ขั้นตอนในการจัดทำแผนกรบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  1. การเตรียมการจัดทำแผน การคัดเลือกกลยุทธ์และแนวทางพัฒนา 
  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. การกำหนดวัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่ได้รับและแนวทางพัฒนา 
  4. การจัดทำร่างแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  5. การอนุมัติ และประกาศใช้แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

ความจำเป็นและประโยชน์ของการวางแผนทรัพยากรบุคคล 
  1. การบริหารในปัจจุบันจำเป็นต้องมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ที่ดีขึ้น เพราะภาวะต่าง ๆ 
ในการดำเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการเตรียมตัวที่ดีองค์กรก็จะประสบปัญหาในด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะ ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ประสบโดยตรงและรวดเร็วต่อความอยู่รอดขององค์กร 
  2. ปัจจุบันองค์กรมีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้นจำเป็นต้องใช้ความเป็นเลิศของผู้ปฏิบัติงาน การ
หาคนที่มีความรู้ความชำนาญก็จะยุ่งยากมากขึ้น เพราะว่าการที่จะฝึกอบรมคนให้มีความรู้ความชำนาญงาน
ต้องใช้เวลามากข้ึนกว่าเดิม การใช้เวลามากข้ึนนั้นก็ทำให้ต้องมีการวางแผนทางด้านกำลังคนที่ยุ่งยากยิ่งขึ้น 
 

3. การเปลี่ยนแปลง... 
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  3. การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่
เทคโนโลยีใหม่ๆ จนแทบจะตามไม่ทันในทุกๆ ด้าน งานบางอย่างที่ เคยใช้เวลาทำงาน หลาย ๆ ด้าน           
งานบางอย่างที่เคยใช้เวลาเพียงไม่กี่ชั่วโมงอันเนื่องมาจากการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ใหม่ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 
คนที่มีความเชี่ยวชาญในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ต้องการขององค์กร 
  4. กฎหมายและข้อกำหนดของรัฐ ในปัจจุบันรัฐได้ออกกฎหมายระเบียบปฏิบัติทางด้าน
แรงงานมากขึ้นโดยเฉพาะเป็นกฎหมายคุ้มครองสิทธิทางด้านแรงงาน ข้อกำหนดของรัฐล้วนมีอิทธิพลต่อการ
ดำเนินงานขององค์กร โดยเฉพาะทางด้านการจำกัดการตัดสินใจทางการบริหาร ผลที่เกิดขึ้นก็คือจะก่อให้เกิด
ปัญหาการจ้างแรงงาน คือ แทนที่องค์กรจะจ้างงานได้จำนวนตามที่ต้องการแต่จะทำให้จำกัดการจ้างในระดับ
หนึ่ง 
  5. การสร้างความเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เมื่อมีปัญหาแรงงานโดยคนงานร้องเรียนต่อ
กรมแรงงานว่าองค์กรไม่ได้ให้ความเท่าเทียมกันต่อผู้สมัครงาน องค์กรจะต้องแสดงหลักฐานการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์ เกี่ยวกับการจ้าง การบรรจุแต่งตั้ง การฝึกอบรม การเลื่อนตำแหน่ง หรือการจ่ายค่าตอบแทน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และไม่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน 
  6. การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกลยุทธ์ ปัจจุบันการแข่งขัน
ทางธุรกิจดำเนินไปอย่างรุนแรงจนองค์กรทุกแห่งต้องกำหนดกลยุทธ์ขององค์กรนั้นขึ้นมาเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับองค์กรอ่ืนได้ การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ก็เป็นแผนอย่างหนึ่งขององค์กรและเป็นส่วนประกอบส่วน
หนึ่งของแผนกลยุทธ์ขององค์กร 
 

ประโยชน์ของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
  1. สามารถปรับปรุงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ 
  2. ช่วยบูรณาการกิจกรรมทรัพยากรมนุษย์กับวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. ทำให้บรรลุผลสำเร็จของการประหยัดในการจ้างพนักงานใหม่ 
  4. ช่วยขยายฐานข้อมูลทรัพยากรมนุษย์เพ่ือช่วยในกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ ของทรัพยากรมนุษย์
และเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานอื่นในองค์กร 
  5. ช่วยให้บรรลุความต้องการในตลาดแรงงาน 
  6. ช่วยประสานโครงการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ต่างกันกล่าวคือ ช่วยให้แผนปฏิบัติการ
ได้ผลตามโครงการ 
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ส่วนที่ 2 
แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ 

 
  กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ มีความสอดคล้อง
กับประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ เพ่ือให้
บุคลากรทุกระดับมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นในการปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่กำหนด
โดยใช้การฝึกอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 กรพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับ มีความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากรทุกระดับ มีความรู้ 
ทักษะด้านดิจิทัล พัฒนา นวัตกรรมในการปฏิบัติงาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้
เพ่ือให้บุคลากรที่รับผิดชอบสามารถดำเนินการบริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนราชการมีการ
จัดการความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 
และการสร้างสุขในองค์กร เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับ มีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี บุคลากรทุกระดับ มีการพัฒนา เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี และสร้างความสมัครสมาน
สามัคคีในองค์กร 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ประเด็นที่ 1 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์  กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด  การบริหารกำลังคนคุณภาพตามสายงานให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
 
ประเด็นด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 

ในการดำเนนิการ 
ตัวช้ีวัด หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
1.1 จัดทำโครงสร้างและ
อัตรากำลังที่เหมาะสม 

การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 
2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบล
พนมวังก์ 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 

1.2 การกำหนดค่างาน
เพ่ือกำหนดระดับ
ตำแหน่งให้สอดคล้องกับ
ความจำเป็นตามพันธกิจ 

การปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 
2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบล
พนมวังก ์ให้เหมาะสม 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการ
ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 

1.3 จัดทำรายละเอียด
ของสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะประจำ
ตำแหน่งที่สอดคล้องกับ
การบริหารทรัพยากร
บุคคล 

จัดทำรายละเอียดของสมรรถนะหลัก
และสมรรถนะประจำตำแหน่ง
รายบุคคล 

ไม่ใชงบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการจัดทำ
สมรรถนะหลักและสมรรถนะ
ประจำตำแหน่ง 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ประเด็นที่ 1 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์  กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด  การบริหารกำลังคนคุณภาพตามสายงานให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
 
ประเด็นด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 

ในการดำเนนิการ 
ตัวช้ีวัด หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
1.4 มีการบริการจัดการ
อัตรากำลังด้วยการมี
ข้อมูลด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในระบบ 
LHR ที่ถูกต้อง โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

การบันทึกข้อมูลด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในระบบ LHR 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการบันทึก
ข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลในระบบ LHR 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ประเด็นที่ 2  การสร้างประสิทธิภาพความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์  เสริมสร้างระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวช้ีวัด  พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ประเด็นด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 

ในการดำเนนิการ 
ตัวช้ีวัด หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
2.1 มีการสื่อสารและการ
รับรู้ข้อมูลอย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส เพ่ือนำมาสู่การ
พัฒนาการปฏิบัติงานอย่าง
มีคุณธรรม 

การจัดการความรู้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กิจกรรมจัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานและ
คู่มือการให้บริการประชาชน 1 คู่มือ/ส่วน
ราชการ) 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ร้อยละของส่วนราชการ
มีการจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานและคู่มือการ
ให้บริการประชาชน (1 
คู่มือ/ส่วนราชการ) 

ทุกส่วนราชการ 

2.2 พัฒนาระบบงานเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและลดความ
เสี่ยงทุกจริตด้วยการใช้
ระบบดิจิทัล 

การนำระบบการจัดการเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์
บริการออนไลน์ e-Service (ร้องเรียนออนไลน์/
ร้อยทุกข์ออนไลน์) ที่เว็บไซต์องค์การบริหาร
ส่วนตำบลพนมวังก ์
https://www.panomwang.go.th 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ความสำเร็จในการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการและปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ 

งานบริหารงานทั่วไป/
งานนิติการ  
สำนักปลัด 

 
 
 

 

https://www.panomwang.go.th/
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ประเด็นที่ 2  การสร้างประสิทธิภาพความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์  เสริมสร้างระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวช้ีวัด  พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ประเด็นด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 
ในการดำเนนิการ 

ตัวช้ีวัด หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2.3 สร้างกลไกการรับรู้
ข้อกำหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมสำหรับบุคลากรทุก
ระดับ 

การจัดทำแผนขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมองค์การบริหารส่วน
ตำบลพนมวังก์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการ
จัดทำแผนขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
องค์การบริหารส่วนตำบล
พนมวังก์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 
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ตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ประเด็นที่ 3  มุ่งพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
เป้าประสงค์  บุคลากรทุกระดับมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนนโยบายขององค์กร 
ตัวช้ีวัด  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 
ในการดำเนนิการ 

ตัวช้ีวัด หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

3.1จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
ให้สอดคล้องกับบทบาทและ
ภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลพนมวังก์ 

การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 
2572 ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลพนมวังก ์ให้เหมาะสม 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 - 2572 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 

3.2 การส่งเสริมเทคโนโลยี
ดิจิทัลและระบบสารสนเทศใน
การปฏิบัติงาน 

โครงการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง (ร้อยละ 80) 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 
ทุกส่วนราชการ 

3.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากร
และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกระดับตามสายงาน อาชีพ 
และตำแหน่งอย่างต่อเนื่อง 

1) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่รับผิดชอบ 
2) หลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
3) หลักสูตรความรู้และทักษะของ
งานในแต่ละตำแหน่ง 

360,000 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ 100) (ตาม
แผนพัฒนาบุคลากรประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569) 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 
ทุกส่วนราชการ 
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ตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก ์อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ประเด็นที่ 3  มุ่งพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้มีมาตรฐานทางวิชาการ 
เป้าประสงค์  บุคลากรทุกระดับมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนนโยบายขององค์กร 
ตัวช้ีวัด  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 
ในการดำเนนิการ 

ตัวช้ีวัด หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

3.4 มีการติดตามประเมินผล
การพัฒนาบุคลากร ทั้งด้าน
ทักษะวิชาการและการรอบรู้
และนำผลมาเป็นแนวในการ
ปรับปรุงการพัฒนาบุคลากร
ให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 

จัดทำรายงานผลการฝึกอบรม
รายบุคคล 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ร้อยละของการรายงานผลการ
ฝึกอบรมรายบุคคล 

งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด ทุกส่วน
ราชการ 

3.5 คำนึงถึงคุณภาพชีวิตของ
บุคลากรในองค์กร 

1) การสร้างสภาพแวดล้อมและ
บรรยากาศการทำงานให้มี
บรรยากาศที่ดี 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 68 – 30 ก.ย. 69 ระดับความสำเร็จในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสร้างแรงจูงใจใน
การทำงาน 

ทุกส่วนราชการ 

 
 
 

 



 


