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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก 
ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการ ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วน
ราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่จะต้องร่วมกัน ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเคร่ืองมือประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิตมาใช ้ในองค ์กร จะช ่วยให ้เป  นหล ักประก ันในระด ับหนึ ่ง ได้ว่าการด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก 
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเคร่ืองมือ ประเม ินความเสี่ยงการทุจริตมาใช ้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องก ันล ่วงหน้าไว้ โดยให ้
เป  นส ่วนหนึ ่งของการปฏ ิบ ัต ิงาน ประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน ภาครัฐให้บริหารงาน
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เร่ือง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ    
มิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ และหน ่วยงานของร ัฐ โดยมุ ่งเน ้นการสร ้างธรรมาภ ิบาลในการบร ิหารงาน และส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมจากท ุกภาค
ส ่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นม ิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์จ ึง ได ้ด าเน ินการประเม ินความเสี ่ยงในองค ์กรขึ ้น เพ ื ่อให ้หน ่วยงานมี มาตรการ ระบบ
หร ือแนวทางในการบร ิหารจ ัดการความเสี ่ยงด ้านการท ุจร ิตของการดำเนินงานที่อาจก ่อให ้เก ิดการ ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องก ันการทุจริตเชิงรุก
ท ี่มีประสิทธ ิภาพต ่อไป 



สารบัญ 

เรื่อง หน้า 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 1 
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-๑- 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1.วัตถุประสงค์การประเมิินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องก ันการทุจริตสามารถจะช ่วยลดความเส่ียงที่อาจก ่อให ้เก ิดการท ุจร ิตในองค ์กรได้ ด ังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรของ องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ กาน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให ้เป  นหล ักประก ันในระด ับ
หนึ่งว่า การด าเนินการขององค ์กรจะไม ่ม ีการท ุจร ิต หร ือในกรณ ีท่ีพบก ับการท ุจร ิต ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก จะเป็นความเสียหาย ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน ึ่งของการ
ปฏ ิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ ิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

ว ัตถ ุประสงค ์หล ักของการประเม ินความเส่ียงการท ุจร ิต เพ่ือให ้หน ่วยงานภาคร ัฐม ีมาตรการ ระบบ หร ือ แนวทางในการบร ิหารจ ัดการความ
เสี ่ยงของการด าเน ินงานท่ีอาจก ่อให ้เก ิดการท ุจร ิต ซึ่งเป  นมาตรการป ้องก ันการทุจริตเชิงรุกท ี่มปีระสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจิัดการความเสี่ยงมิีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้

ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระว ังความเส่ียงล ่วงหน้าจากท ุกภาระงานร่วมก ันโดยเป็นส ่วนหน ึ่งของความร ับผ ิดชอบปกต ิที่ม ีการ
ร ับรู ้และยอมร ับ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกก ากับติดตาม ความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็น
ล ักษณะ Post-Decision 
3. กรอบการประเมิินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน 
COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เร่ิมออก ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)  
    หล ักการที่ 1 องคก์รยึดหล ักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หล ักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผ ิดชอบต ่อการก ากับด ูแล  
หล ักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการช ัดเจน  
หล ักการที่ 4 องคก์ร จูงใจ ร ักษาไว ้ และจูงใจพนักงาน 
หล ักการที่ 5 องคก์รผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผ ิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 การประเม ินความเส ี่ยง (Risk Assessment)  

              หล ักการที่ 6 ก าหนดเป ้าหมายชัดเจน 
หล ักการที่ 7 ระบ ุและว ิเคราะห์ความเส ี่ยงอย่างครอบคลุม 
หล ักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเก ิดการทุจริต 
หล ักการที่ 9 ระบุและประเม ินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบต่อการควบค ุมภายใน 



-๒- 
 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
              หล ักการที่ 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได้ 

หล ักการที่ 11 พ ัฒนาระบบเทคโนโลย ีที่ใช้ในการควบค ุม 
หล ักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
                           หล ักการที่ 13 องคก์รข ้อมูลที่เก ี่ยวข ้องและมีค ุณภาพ 

หล ักการที่ 14 มีการส ื ่อสารข ้อมูลภายในองค ์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต ่อไปได้ 
หล ักการที่ 15 มีการส่ือสารก ับหน ่วยงานภายนอก ในประเด นที่อาจกระทบต่อการควบค ุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หล ักการที่ 16 ติดตามและประเม ินผลการควบคุมภายใน 
หล ักการที่ 17 ประเม ินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง และนำไปปฏ ิบัติได)้ อ ีกท ั้งทำงานอย่าง
สอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบที่ท าใหเ้กิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นาไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช ่องโหว ่ของ

ระบบต ่าง ๆ ค ุณภาพการควบค ุมกำก ับควบค ุมภายในขององค ์กรมี จ ุดอ ่อน และ Rationalization หร ือ การหาเหต ุผลสน ับสน ุนการกระทาตามทฤษฎ ีสามเหลี่ยม
การท ุจร ิต ( Fraud Triangle) 

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามกฎหมายระเบียบที่

เกี่ยวข้อง ทรัพยากร

ภาครัฐ 

 
๕.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 



การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต 

การใช้จา่ยงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากร 

การจดัซ้ือจดัจา้ง 

-๓- 
 

5.3 ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 

 

 

 

6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การะบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
7. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

วิิธีวิเคราะหิ์ความเสี่ยง 

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การ
วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของการเฝ้า ระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการด า 
เนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ ทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์ 

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
๑. การประเมินความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกีย่วข้อง 



-๔- 

 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 

ข้ันตอนการปฏิิบัติงานการอนิุมิัติ อนุญาตตามกฎหมายควบคุม 
อาคาร 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

ขั้นตอนหล ักการออกใบอนุญาต 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีโอกาส ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ โดยไม ่ชอบด้วย
กฎหมาย 

  
- พิ จ า ร ณ า อ อ ก ใ บ       
อ นุ ญ า ต โ ด ย ยั ง มี เอกสารหรือ
คุณสมบัติไม่ ครบถ ้วน 

ขั้นตอนหล ักการพ ิจารณาแบบแปลนอาคาร 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ โดยไม ่ชอบด้วย
กฎหมาย 

  
- ท า ร า ย ง า น เ ส น อ 
ข้อเท จจริงเพื่อประกอบการ
พิจารณาไม่ตรงกับความเป็นจริง 

ขั้นตอนหล ัก การใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายและใช้งาน
ทรัพยากรของ หน่วยงานอย่างไม่เหมาะสม 

  
-มีการใช้ทรัพยากรของ 
หน่วยงานของรัฐเพื่อ  
ประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 

ขั้นตอนหล ัก การใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีโอกาส ใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หร ือให้ความช ่วยเหลือ 

  
- มีการใช้งบประมาณ เกินความ  
จำเป็นและไม่ ชอบด้วยกฎหมาย 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้าง ิิิิิิระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

ขั้นตอนหล ัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีโอกาส ใช้ดุลพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือการกีดกัน การแข่งขันอย่าง
ไม่เปน็ธรรม 

  
- ก า ร ก า ห น ด คุ ณ ลั ก ษ 
ณ ะ เ ฉ พ า ะ คุ ณ ส ม บ ัติ ท า ง ด้ 
า น เทคนิคไม่เหมาะสม เกิน ความ
จ าเป็นท าให้ต้อง ใ ช้ ต้ น ทุ น เ กิ น   
ค ว า ม จ าเป็น 

ขั้นตอนหล ัก การก าหนดราคากลาง 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีโอกาส ใช้ดุลพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือการกีดกัน การแข่งขันอย่าง
ไม่เปน็ธรรม 

  
- ผลการประกวดราคา ได้ ผู้ชนะ
การประกวด ราคาที่เสนอราคาสูง
กว่าราคากลาง 

ขั้นตอนหล ัก การตรวจรับพ ัสดุ 

ขั้นตอนย่อยที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีโอกาส ใช้ดุลพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือการกีดกัน การแข่งขันอย่าง
ไม่เปน็ธรรม 

  
- คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุตรวจ
รับงานโดยที่งานไม่ครบถ้วน 
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2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๒ น าขั้นตอนย ่อยท่ีมีความเส่ียงทุจริตจากตารางท่ี ๑ มาแยกเพ ื่อแสดงสถานะความเส่ียง ทุจริตออกตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง 
ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้    สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 

     สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

     สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน ่วยงาน ภายใน องค์กรมหีลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าทีป่กต ิ

     สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับ
ติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ข้ันตอนย่อยทิีิ่มิีความเสี่ยงทิุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการออกใบอนุญาต 
 

√ 
  

๒. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการพิจารณาแบบแปลนอาคาร √ 
   

๓. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ขั้นตอนการใช้ทรัพยากร
ของหน่วยงาน 

  
√ 

  

๔. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ ขั้นตอนการใช้
งบประมาณ 

  
√ 
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ข้ันตอนย่อยทิีิ่มิีความเสี่ยงทิุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๕. การจัดซื้อจัดจ้างขัน้ตอนการก าหนดร่างขอบเขต  
√ 

  

๖. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง 
 

√ 
  

๗. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ 
 

√ 
  

 
ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

คือการก าหนดค่าคะแนนความเส่ียงของปัจจัยความเส่ียงตามตาราง ตาราง 2. ตามระดับคะแนน ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนน ความ
รุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอนนั้น เป  น MUST หมายถ ึง ม ีความจำเป็นส ูง

ของการเฝ ้าระว ังความเส่ียงการท ุจร ิตท่ีต ้องท าการป ้องก ัน ไม่ด าเนินการไม ่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า ก ิจกรรมหร ือขัน้ตอนนั้นเป  น SHOULD   
หมายถ ึงม ีความจ าเป็นในการเฝ ้าระว ังความเส่ียงการท ุจร ิต ค ่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่าน้ัน 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 

2 หรือ 3 
- กิจกรรมหร ือขั้นตอนการปฏ ิบัต ิงานนั้นเกี่ยวข ้องก ับผลกระทบทางการเง ิน รายได ้ลด รายจ ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
- ก ิจกรรมหร ือขัน้ตอนการปฏ ิบ ัต ิงานนั้นผลกระทบต ่อกระบวนงานภายใน Internal Process หร ือ กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & 

Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียงตารางที่ 3 SCORING ทะเบียน ข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิต ิ
 
 
 

ข้ันตอนย่อยทีม่ิีความเสี่ยงทิุจริต 
ระดับความ 

จ าเป นการเฝ้าระวัง 
ระดับความ 
รุนแรงผลกระทบ 

คิ่าความเสี่ยงรวมิ 
(จำ เป นิX รุนแรง) 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการออกใบอนุญาต ๒ ๒ ๔ 

๒. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการพิจารณาแบบแปลนอาคาร ๒ ๑ ๒ 

๓. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ ขั้นตอนการใช้
ทรัพยากรของหน่วยงาน 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

๔. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ขั้นตอนการใช้
งบประมาณ 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

๕. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดร ่างขอบเขต ๒ ๒ ๔ 

๖. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง ๒ ๒ ๔ 

๗. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ ๒ ๒ ๔ 

 
ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงิ(Risk-Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี ผลเสยีทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิม่ 
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พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง ผู้ใช ้บริการ/ผู้ร ับมอบผลงานและยอมรับไม ่ได้ ไม่ม ี
ความเข้าใจ 

ตัวอย่างตารางประเมิินควบคิุมความเสี่ยง 
 

ข้ันตอนย่อยทีม่ิีความเสี่ยงการิิ
ทุจริต 

 
คิุณภาพการจัดการ 

คิ่าประเมิินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คิ่าความเสี่ยง 
ระดับระดับต่ า 

คิ่าความเสี่ยง 
ระดับระดับปานกลาง 

คิ่าความเสี่ยงิ 
ระดับระดับสูง 

 ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง(3) 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง(5) ค่อนข้างสูง(6) 

 อ่อน ปานกลาง(7) ค่อนข้างสูง(8) สูง(9) 

 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเม ินการควบคุมความเส่ียง 

 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริิต 
 

ิิคุณภาพ  
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริิต 

ค่าความเสี่ยง 
 ิิิระดับต่ า 

ิิค่าความเสี่ยง  
ระดับปานกลาง 

ิค่าความ  
เสี่ยงระดับสูง 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการออกใบอนุญาต พอใช ้ ค่อนข้างต่ า   

๒. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการพิจารณาแบบ แปลนอาคาร ดี 
 ค่อนข้างต่ า  

๓. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ
ขั้นตอนการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 

 
ดี 

 
ค่อนข้างต่ า 

  

๔. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ขั้นตอน
การใช้งบประมาณ 

พอใช ้ ค่อนข้างต่ า 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริิต 
 

คุณภาพการิิิิิ 
ิิิจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริิต 

ค่าความเสี่ยง 
 ิิิระดับต่ า 

ิิค่าความเสี่ยง  
ระดับปานกลาง 

ิค่าความ  
เสี่ยงระดับสูง 

๕. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดร ่างขอบเขต พอใช ้ ค่อนข้างต่ า   

๖. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง พอใช ้ ค่อนข้างต่ า   

๗. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ พอใช ้ ค่อนข้างต่ า   

 
ข้ันตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk – Control Matrix Assessment ในข้ันตอน
ท่ี 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเส่ียงระดับสูง หรือค่าความเส่ียงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว 

ผลการประเม ินพบว ่า  ค ่าประเม ินความเสี ่ยงการท ุจร ิตอยู ่ในระด ับ  2-4  หร ืออยู ่ในระด ับความเสี ่ยงต่ า – ค ่อนข้างต่ า  ค ุณภาพการจ ัดการอยู ่ใน
ระด ับ  ด ี–พอใช ้  การบร ิหารจ ัดการความเส่ียงจะอยู ่ในระด ับเฝ ้าระว ังและท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่ง

เปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพือ่เป็นการยืนยันผลการป้องกัน หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวัง ความเส่ียง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ข้ันตอนย่อยทีม่ิีความเสี่ยงทิุจริต เขียว เหลือง แดง 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการออกใบอนุญาต 
 

√ 
 

๒. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการพิจารณาแบบแปลนอาคาร √ 
  

๓. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ขั้นตอนการใช้
ทรัพยากรของหน่วยงาน 

 √  



-๑๑- 
 
 

ข้ันตอนย่อยทีม่ิีความเสี่ยงทิุจริต เขียว เหลือง แดง 

๔. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ขั้นตอนการใช้
งบประมาณ 

  
√ 

 

๕. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดร ่างขอบเขต 
 

√ 
 

๖. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง 
 

√ 
 

๗. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ 
 

√ 
 

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม ที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจรติ

ลดลง ค่าความเส่ียงรวมไม่เกินระดับ 6 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพิ่มขึ้น แผนใช้ ไม่ได้ผล ค่าความเส่ียงรวมเกินระดับ 6 

ข้ันตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 

7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ความเส่ียงอยู่ในระดับเกินกว่าการยอมรับ ควรมี แผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหาร
จัดการความเส ี่ยงเพ ิ่มเติม 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ความเส่ียงอยู่ในระดับเกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับ ได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ค่าความเส่ียงรวมอยู่ในระดับยังไม่เกิด ควรเฝ้า ระวังต่อเนื่อง 

 
 



 
5. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต ระยะเวลาการดำเนินการ ตุลาคม ๒๕๖4 - กันยายน ๒๕๖5 

 

ความเสี่ยง ค่าประเมิน 
ความเสี่ยง 

แนวทาง ผู้รับผิดชอบ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการออกใบอนุญาต ๔ - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกัน
การทุจริต 

- ส่งเสริมวัฒนธรรมการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต แต่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

- สร้างช่องทางการร้องเรียนการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

- เปิดเผยข้อมูลการการปฏิบัติงานราชการที่เกี่ยวข้องให้ ประชาชนรับทราบ 

กองช่าง 

๒. การอนุมัติ อนุญาต ขั้นตอนการพิจารณาแบบแปลนอาคาร ๒ กองช่าง 

๓. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ขั้นตอนการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 

๔ ทุกส่วนงานในองค์กร 

๔. การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐขั้นตอนการใช้งบประมาณ ๔ ทุกส่วนงานในองค์กร 

๕. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดร ่างขอบเขต ๔ กองคลัง 

๖. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง ๔ กองคลัง 

๗ .การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ ๔ กองคลัง 

 
 
 
 


