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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการด้านการต่อต้าน
การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า ไว้ โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre - Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post – Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 กรอบตามหล ักของการควบค ุมภายใน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
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 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่  15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ Opportunity 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ Opportunity 
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6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมิน พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้
คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) เป็นการพิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

  
 2. ด้านผลกระทบ (Impact) เป็นการวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดจากความเสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  
  2.1 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,001 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,001 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายต่ำกว่า 100,000 บาท 

 
  2.2 ผลกระทบที่ไม่ใชท่างด้านการเงิน 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ผลกระทบเกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานผู้กำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง     
มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน โดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนและแจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี หรือน้อยมาก 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน ความหมาย 
5 สูงมาก 17 – 25 มีความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได ้

4 สูง 10 – 16 มีความเสี่ยงระดับสูง เป็นระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดย
ต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3 ปานกลาง 5 – 9 มีความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ระดับความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 

2 น้อย 3 – 4 มีความเสี่ยงน้อย เป็นระดับที่ยอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติ
ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด 

1 น้อยมาก 1 - 2 มีความเสี่ยงน้อยมาก เป็นระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีการ
ติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



5 

 

 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน  

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลพนมวังก์ อำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ 
 
 

ผู้ขออนุมัติ อนุญาต 
เสนอให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตาม
กฏหมาย 

1 x 2 
(น้อยมาก) 

1. จัดกิจกรรม/ประกาศ
นโยบายไม่รับเงินหรือ
ของขวัญจากการปฏิบัติ
หน้าที่ No Gift Policy 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฏหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 
4. จัดให้มีช่องทางการ
ร้องเรียน กรณีการรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่ 
5. จัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
6. ให้บริการการขออนุมัติ 
อนุญาตผ่านช่องทางออนไลน์ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบ 
 

สำนัก/กองต่างๆ 

(2) การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
 
 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
ในทางมิชอบเพื่อเรียก
รับผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 

1 x 1 
(น้อยมาก) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม/หลักธรร
มาภิบาล 
2. จัดโครงการอบรม 
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
สร้างจิตสำนึกในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 
3. จัดให้มีช่องทางการ
ร้องเรียนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
 

สำนัก/กองต่างๆ 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 

มีการให้สินบนกับ
เจ้าหน้าที่จัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับพวกพ้วง หรือ      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กระบวนการจัดซื้อ  
จัดจ้าง  

2 x 2 
(น้อย) 

1. จัดโครงการอบรม คุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกใน
การเป็นข้าราชการที่ดี 
2. จัดกิจกรรม/ประกาศ
นโยบายไม่รับเงินหรือ
ของขวัญจากการปฏิบัติ
หน้าที่ No Gift Policy 
3. มอบหมายให้ผู้จัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) หรือคณะ
กรรมการฯ ต้องกำหนด
เงื่อนไขในรายละเอียดของ
พัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ทางราชการ โดยพิจารณา
ถึงการเปิดกว้างในการจัดทำ
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
และต้องสอดคล้องกับความ
ต้องการของส่วนราชการ 
ทีใ่ช้พัสดุ  
4. ส่งเสริมให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การจัดทำร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) บน
เว็บไซต์ของหน่วยงานทุกครั้ง 
5. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

กองคลัง 

(4) การบริหารงาน
บุคคล 
 
 
 

ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานอาจ
เรียกรับผลประโยชน์ 
กรณีบรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย หรือเลื่อน
ตำแหน่งภายใน
หน่วยงาน 

2 x 1 
(น้อยมาก) 

1. การกำหนดหลักเกณฑ์ใน
การบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

สำนักปลัด อบต. 

 
 


